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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 024 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 85

afios de fundacion del Municipio de Quimbaya en el Departamento

del Quindio, se ordena larealizacion de unas obras de interés
social y se dictan otras disposiciones.

Por disposicién de la mesa directiva de la COInlSlQIl IV de la
Cémara, he sido encargado de la responsabilidad de ser ponente de
este proyecto de ley, habiendo observado que la iniciativa no rifie
con los preceptos constitucionales y que estd cumpliendo con los

tramites de rigor, me permito hacer una exposicion general con

relacion a su contenido y alcances tanto en'lo socml economlco y
presupuestal.

Quimbaya es, municipio desde hace ochenta y cuatro (84) afios,
es decir cumple sus ochenta y cinco (85) afios en el venidero afo,

asentado en terreno ligeramente quebrado, enclavado en la Cordi-

llera Central, con buenas fuentes de agua.

Tiene Quimbaya una poblacion aproximada de 35 mil habitan-

tes, de los cuales, cerca del 70% habitan en el casco urbano,
contrario a lo'que ocurre, generalmente, por ejemplo, en mi Depar-
tamento, Boyac4, donde la mayoria, casi todos los pueblos tiene la
mayor parte de la poblacidn en la zona rural.

Quimbaya, ha basado su actividad econémica.en la explotacion

“agricola teniendo como principal renglén el café, motivo por el cual

hoy atraviesa por dificiles momentos, pues la cafda internacional y
nacional de los precios de café, la aparicion de la roya y la broca,
como terribles enfermedades devastadoras de este cultivo, adicio-
nado con graves problemas climaticos (fuertes inviernos) han
" tenido como consecuencia que la cosecha esperada para 1996 sea
‘de apenas el 40% o 50% de lo proyectado 'y desde luego, ha

generado una gran Crisis economlca la que tlene I'CpCI'CllSlOIleS_

~ sociales apreciables en Quimbaya.

Tal situacion ha generado una fuerte depresion econdmica en el
bolsillo de por lo menos €l 90% de la poblacién, que de manera
directa o indirecta deriva su economia familiar en la produc:01on
cafetera. :

Asilas coséls laregion debe buscarsalida a la crisis, constituyen-
do una posibilidad, el uso alternativo del suelo. Esto permitiria
mantener niveles de i 1ngresos que ayuden a establhzar la nglOIl

. Para lo anterior en mi éptica y habiendo analizado las costum-
bres, idiosincrasia y-otros aspectos socioeconomicos de la regién 'y
particularmente. de Quimbaya considero que este proyecto debe
convertirse pronto en ley de la Reptblica; pues estamos en la’
obligacién de brindar instrumentos al desarrollo de los pueblos y

. més en este caso, en el cual pretende este proyecto ser herramienta

de estabilizacién de una crisis y pilar de progreso, pues el cumpli-
miento de esta eventual ley redundara en una importante inversion
publica que trae beneficios econémicos al municipio y ayudars al
presupuesto de las gentes de Quimbaya y desde luego al mejora-
miento de la calidad de vida de sus habitantes.

Por lo expuesto, hago un llamado a mis colegas de la Comisién
IV de la honorable Cidmara de Representantes para que seamos
solidarios con el noble contenido y la conveniencia de este proyecto
de ley y en consecuencia propongo se dé primer debate al Proyecto
de ley nimero 034 “por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 85 afios de fundaciéndel Municipiode Quimbaya
en el Departamento del Quindio, se ordena la realizacidn de unas
obras de interés social y se dictan otras disposiciones”. Con el
mismo texto de. la parte dispositiva que fue presentado por los
autores de la mxcxatwa

De los honorables Representantes,

Cordialmente, Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez,

Representante ponente,
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- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 090 DE 1996 CAMARA

por la cual se dictan normas que garantizan el libre ejercicio del
oficio de Asesor de Trdnsito y Transporte ante las autoridades
de trdnsito del territorio nacional.

. Sefior Presidente
Comisién Séptima Constitucional
Honorables Representantes

Cumplo con el encargo de rendir ponencia al Proyecto de ley
nimero 090.de 1996, cuyo estudio me fiie encomendado tenlendo
en cuenta las 81gu1entes con51dera01ones '

" Objeto de la iniciativa

El proyecto en consideracion tiene por objeto proteger el libre
ejercicio del oficio de Gestor de Tréansito y Transporte y garantizar
que las autoridades de trdnsito y transportes colaboren con los
gestores y usuarios del servicio para que puedan desarrollar las
gestiones de trdnsito como se establece en el articulo segundo del
proyecto. : -

En relacion con este proyecto, me permito anticipar mi dispo-
sicién acorde con el mismo, pero proponiendo algunas modi-
ficaciones.

Para facilitar el estudio del tema lo divido en los siguientes
capitulos:- " :
‘ -Marco constntucnonal
El derecho al trabajo concebldo como la escogencia hbre y el

desempeno de actividad personallegitima que entrafiala obtencion
- derecursos econdmicos para sufragar las necesidades de 1a persona

y su nicleo familiar; y ‘el cual debe presentarse en condiciones -

dignas y justas, pertenece a la categoria de los derechos fundamen-
tales y a él se refiere el articulo 25 de la Carta Polmca

Caracteristica propia de los derechos fundamentales es su
inherencia al ser humano, a su esencia, a su naturaleza, sin los
cuales éste no podré subsistir, siendo por tanto inalienables. Ello
sucede con el derecho al trabajo, el cual ademas de realizar al
hombre como tal, dlgmflcandolo constltuyendo ‘un medio
insubstituible para la obtencion de los recursos necesarios para su
propia subsistencia y la de su prole.

"Es el derecho al traba]o parte integrante de la personahdad
humana, e incuestionable. su caricter de derecho fundamental,
como lo ha consignado la Corte Constitucional en reiteradas
jurisprudencias, dentro de las cuales destacamos la siguiente:

‘.. la catégoria' juridica de la libertad de escoger o elegir

libremente la profesion, el arte, la ocupacién o el oficio, que .

consagra el articulo 26 de la Constitucién Nacional, emana de la

libertad general de actuar y constituye una de las manifestaciones

del derecho al libre -desarrollo de la personalidad, nadie puede
imponer a una persona el ejercicio de una ocupacion habitual, ni

" impedirle el desarrollo delaactividad laboral que corresponda asus
conocimientos...

“... el constituyente de 1991 distingue entre los oficioé que no

exigen formacién académica y los que si la demandan. El ejercicio
de los primeros es libre, a menos que ellos impliquen un riesgo
social. Los segundos quedan sujetos a la exigencia legal de titulos

de i‘doneidad los cuales se refieren no tanto al derecho de ejercer
la actividad elegida, smo de cumplir con unos requ131tos y exigen-
cias por ella impuesta...’

(Corte Constitucional Sen.téncia T-106 de 1993).

Se ha tomado al oficio de gestionar a nombre de terceros ante las
autoridades de trdnsito, como uno de los que.causan riesgo social,
por cuanto se refiere a expedicion de documentos relativos a la
actividad pablica de trénsito y transportes, los cuales deben tener la
certeza de legltlmldad y autenticidad, es decir, haber sido verdade-
ramente expedidos porla autorldad competente y conel llenodelos
requisitos legales establecidos para cada caso y se encuentra
implicada igualmentela confianza del usuario hacia el gestor para
depositar en’éste las sumas de dinero correspondientes a impuestos
y costos de las gestiones a realizar con la correspondiente respon-
sabilidad del gestor para el manejo de sus obligaciones con hones-
tidad, celeridad y decoro.

Necesidad de legislar sobre el tema

Partiendo del presupuesto anterior, podemos deducir que el
oficio de gestionar ante las autoridades de trénsito, debe ser
reglamentado tanto por la ley como por el Gobierno a través de las
autoridades del ramo.

En efecto, desde el ano 1976, se han realizado esfuerzos para
organizar el gremio de gestores de transito y transporte, para lo cual
se les dictaron cursos por expertos en el tema, otorgdndoseles
diplomas y carnés para acreditarlos como gestores, situacion que
tuvo validez por algin tiempo, pero que fue interrumpida por
circunstancias provenientes de la modernizacion del Estado y la
descentralizacién administrativa, quedando el oficio de gestor de
transito sin ningin piso legal que amparara su ejercicio.

El oficio de gestor de trdnsito y transporte €s entonces un trabajo

que data de muchos anos, pues teniendo en cuenta la demora en los

trdmites que se realizan ante las -autoridades de trénsito y la
complejidad de la vida moderna, lo usuarios tienen que recurrir a la

figura del gestor, en casos como traspaso, cambio de color o de
. motor, carroceria, certificados de tradicion, camb10 de empresa,

traslados de cuenta; cambio de servicio, etc.

A nivel nacional existen alrededor de 15.000 personas que se
dedican al oficio: de gestor de trdnsito, y en Bogotd hay una

,poblacién aproximadamente 3.000 personas que se dedican a este

oficio sin ningun tipo de leglslacmn legal que reglamente tal
act1v1dad .

Por las anteriores razones se hace necesaria la reglamentacién
legal de este oficio.

Modificaciones propuestas al proyecto de ley

En primer lugar y en cuanto al mismo titulo del proyecto.
propongo suprimir las palabras-“libre” en cuanto al ejercicio del

‘oficio y el cambio del nombre de “asesor” por el de “gestor”.

En cuanto a la supresion de la palabra libre, por cuanto la libertad
se refiere es a la escogencia de profesion u oficio y no a su gjercicio,
cuando se trata de profesiones que exijan titulo académico o de
oficios que impliquen riesgo social, tal como se sefiald arriba.

Y porloreferente ala sustitucion de asesor por gestor, por cuanto

~este oficio en verdad se refiere es a un intermediario y no a un |

COHSC_] €ro..
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En lo referente al-articulo 12 del proyecto, me permito sugerir el
cambio de la asesoria de trdnsito y transporte por persona natural o
juridica como esté propuesto; por laconcepcidn de una actividad de

~ . gestion, bien de cardcter personal, o de naturaleza empresarial.

Esta propuesta debido a que se abre la posibilidad de permitir
tanto a las personas naturales como a las juridicas, desarrollar la
actividad pero distinguiendo entre la forma como pueden actuar
unas y otras y los condicionamientos respectivos, lo cual observa-
mos que faltaba ser precisado en el proyecto inicial.

Referente al articulo 2° por las razones ya expuestas suprimimos

los términos “reconocer el libre oficio” y la garantia a que se refiere
la misma norma; proponiendo como objeto de la ley el reglamentar
el e]er01c1o del oficio de gestor de transito.

Encuantoal aspecto dellibre oficio, yalohemos estudiado; y por

lo referente a lo propuesto en el proyecto sobre garantizar el -
eficiente servicio, encontramos que ya el Decreto 2150 de 1995, -

denominado de “supresién de tramites en la administracién puibli-
ca” reglamento la eficiencia y descomplicacién de la administra-
cion en forma general y especificamente sobre transporte en su
Capitulo XIII, articulos 137y 140; siendo que ademds la cumplida

y eficiente prestacion de los servicios y de la funcion administrati-

va, asi como de la potestad reglamentaria esta garantizada y
ordenada por la Constitucién Politica pr1n01palmente enlosarticu-
los 189 numeral 11 y 209.

Con referencia al articulo 3¢, proponemos que la potestad de
reglamentacion, organizacion, vigilancia y control de la actividad

se le entregue al Ministerio de Transporte y no-al del trabajo y .
- Seguridad Social, como aparece en el proyecto. ‘

Lo anterior por cuanto el Ministerio de Trabajo tiene funciones
de Politicasocial y sindical y de trabajo principalmente deperidien-
te; las actividades personales independientes, son objeto funcional
de la autoridad administrativa del ramo respectivo; y como aqui se
trata de'la actividad de transporte debe conocer ese ministerio.

En cuanto al articulo 4, sirriplemente se adiciona una inha-
bilidad. ' '

El atticulo 5° solamente difiere en el cambio de la palabra
Asesor, por la de Gestor conforme a lo ya explicado.

El articulo 62 solamente cambiaria en cuanto a la sancién en el

~ sentido de que ésta sea de 10 a 50 salarlos minimos legales

‘mensuales.

El articulo 7° propongo suprimirlo conforme a lo estudiado con
ocasién de la potestad reglamentaria y del Decreto sobre supresion
de trdmites. :

s .

El articulo 8° se suprime, por cuanto los vacios legales siempre
son llenados por normas superiores o generales.

El articulo 9° desaparece por estar.contenido en el 10.
Conclusion _ '

Por las breves consideraciones anterlormente expuestas. me
permito presentar ponencia favorable para agotar el tramite regla-
mentario y se pase a segundo debate en donde espero se convierta
en ley de la Repiublica, con las modlflcamones propuestas y que
determino en pliego separado.

Atentamente, - C .
- José Maya Burbano,

Ponente, Representante a la-Cdmara. .

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY 090 DE 1996 CAMARA

~ Proyecto original

Titulo: Por el cual se dictan normas que garantizan el libre

ejercicio del oficio de Asesor de Trdnsito y Transporte ante las
autoridades de trdnsito del territorio nacional.

Atticulo 1°. Definicion y naturaleza juridica del Asesor de
Trdnsito y Ti ransporte.

Se denomina Asesor de Trédnsito y Transporte la persona natural
o juridica que ante las dependencias de trdnsito y transporte,
gestiona lo relacionado con matriculas, traspasos, cambio de color,
cambio de empresa, cambio de servicio, conversion, transforma-
cion, radicacion de cuerta, salida de patios, revision nacional,
movilizacién y pago de impuestos y demés actividades afines,
‘cuando estas dlllgen01as no deban ser. realizadas por abogado
titulado. ~

. , Proyecto definitivo

Titulo: Por el cual se dictan normas que reglamentan el ejerci-
cio de la gestion ante las autoridades de trdnsito y transporte.

Articulo 12, Deﬁmczon y naturaleza juridica de la gestzon de

) trdnsito y transporte.

Las gestiones ante las autoridades de trdnsito y transporte, para-
los diligenciamientos de su competencia podran ser de Asesoria
Personal o de Actividad Empresarial, cuando no las realicen el
interesado o un abogado titulado a nombre de éste.

Son Gestiones de Asesoria Personal ante las autoridades de .
trénsito las que realicen a nombre del interesado las personas
naturales autorizadas como gestores de trénsito.

Son gestores de trénsito las personas naturales que sin'ser
abogados titulados quedan autorizadas para representar a los inte-
resados ante las autoridades respectivas, y en aquellas diligencias
para las cuales la ley no exija la calidad de abogado titulado.

* Son gestiones de actividad empresarial ante las autoridades de
transito las que realicen las personas juridicas legalmente constitui-
das y quienes obrardn mediante abogados titulados o gestores de
trdnsito, conforme a una relacion laboral, civil o comercial con los
mismos.
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Proyecto original

* Articulo 2°. Objeto. El objeto de esta ley es proteger el libre

ejercicio de Asesor de Transito y Transporte y garantizar.que las
autoridades de trénsito y transporte presten un servicio eficaz' y
oportuno tanto a los asesores como a los usuarios de dichos
servicios para que puedan desarrollar con prontltud las ‘gestiones
descritas en el articulo primero. - :

Articulo 3°. Requisitos para garantizar el llbre e]eraczo del
oficio de Asesor de Trdnsito y Transporte.

La persona natural o ]urldlca que ejerza el OflCIO de -asesor de
-transito y transporte, debera realizar la correspondlente inscripcion

. ante el Ministerio de Trabajo y- Segurldad Social conforme a los
requlsltos que para tal efecto exija dicha entidad.

El Ministerio por el riesgo social que esta act1v1dad implica’

. podra exigir las garantlas correspondientes.

Articulo 2, Inhabzlzdades No podra ejercer la profesmn de

asesor de transito y transporte quien se encuentre dentro de las

51gulentcs causales:

" 1. Quien se halle en 1ntcrd1cc1on ]udlclal - N

2. Quien haya sido condenado a pena privativa de la libertad.

3. Quien hubiere tenido la calidad de empleado en'cualquiera de
‘las dependencias de transito en el pals en el-ano inmediatamente
anterlor a lafecha de i 1nscr1pc1on

- 4. Quien teniendo la calidad de empleado en cualquiera de las
~ dependencias de trinsito en el pafs, en cualquier tiempo hubiese
SldO retirado del servicio por causal de mala conducta.-

" 5.Los empleados pubhcos y traba]adores oficiales.

'Afticulo 5‘-’ Proh’i‘biciones

1. Los asesores de trénsito y transporte no podran actuar como'

apoderados.

2. Suministrar datos y cert1f1ca01ones falsas para la elaborac1on
de la inscripcién respectlva

~ imposibles-de realizar.

4. Promover, ordenar o patrocinar cualquier acto de violencia
frente alas. autorldades oen pequlclo de terceras personas.

5. Las demés que establezca la ley

Artlculo 62. Sanciones. El Asesor de Transno y Transporte que - (
- ejerzael oficio incluido en alguna de las causales de inhabilidad que-

ejerza el oficio incluidoen alguna de las causales de inhabilidad que

enumera el articulo 4° o que realice alguna de las conductas

consagradas en el articulo 5°, incurrira en las siguientes sanciones

de acuerdo ala gravedad de los hechos y que 1mpondra €l Ministerio

de Trabajo, sin perjuicio ‘de las acciories civiles o ‘penales a que
" hubiere lugar. ' : »

-Multade1al0 saléfios minimos.

- Suspensién del e]erc1010 del oficio de Asesor de: Transno y

‘Transporte hasta por dos (2) anos.

-1 Qulen se halle en 1nterd1cc1on judicial.

3. Ofrecer tramite al partlcular que requlera de SuS Servicios,’

Proyecto definitivo

Artlculo 20, Ob]eto El objeto de esta ley es reglamentar la

" actividad de gestién ante las autoridades de trénsito y transporte.

Articulo 39\.Re'quis'itos para garantizar la actividad de Gestor de
Trdnsito y Transporte. " '

~ Las personas naturalés o juridicas que desarrollen las Activida-

‘des definidas en el articulo; 1° de esta ley, deberdn realizar la -
~ correspondiente inscripcion ante el Ministerio-de Transporte con-

forme a los requisitos que para tal efecto-exija dicha entidad.

- Articulo 4°. Inhabilidades. No podra ejercéf la profesion de
gestor de transito y transporte quien se encuentre dentro de las
81gu1entes causales:

2. Quien haya_s1do condenado a pena privativa de la libertad. -

3. Quien hubiere tenido la calidad de empleado en cualquiera de
las dependencias de transito en el pais en el afio 1nmed1atamente

- anterior a la fecha de i inscripcion.

_4. Quien teniendo la calidad de empleado en cualqmera de las

. 'dependenc1as de transito en el pais, en cualquier tiempo hubiese

sido retirado del-servicio por cdusal de mala conducta,
5. Los empleados publicos y trabajadores o oflclales

6. Quien haya sido suspendldo del C]CI'CICIO de gestor de. transno ‘
por conductas dolosas :

v

Artlculo 5° Prohzblaones - -

1. Los gestores de transito y transporte no podran actuar como |
apoderados:

2. Suministrar datos y certlflcacmnes falsas para la elaboracmn

- de la inscripcién respectlva

3. Ofrecer tramite al particular que requiera de sus servicios,
imposibles de realizar. - '

_4. Promover, ordenar o patrocinar cualquier acto de violencia

frente 4 las autoridades o enperjuicio de terceras personas.

5. Las demés que establezca laley.
Articulo 6°. Sanciones. El Gestor de "I.‘rénsito y Transporte que

enumera el articulo 4° o que realicé alguna de las conductas
consagradas en el articulo 59, incurrird en las siguientes sanciones

" deacuerdoalagravedad de loshechos yque impondra el Ministerio

de Transporte, sin per]u1c1o de las acciones civiles o penales aque
hubiere lugar. S

-Multa de10a 50 salarios mlmmos legalcs mensuales.

- Suspensmn del ejercicio del oficio de Asesor de Transno y

‘Transporte hasta por dos (2) anos.



-

GACETA DEL CONGRESO 583

Martes 10 de diciembre de 1996

Pagina 5

Proyecto original

- Cancelaci6n de la inscripcidn que garantiza el libre eJercwlo
del oficio de Gestor de Transito y Transporte. ’

Articulo 7°. Las autoridades de Transito y Transporte no podran
establecer tramites y horarios rigurosos que impidan la eficiente

prestacion de sus servicios o €l retraso inusitado en los tramites
previstos en el articulo primero de esta ley. El incumplimiento de

lo anterior es-causal de mala conducta.

. Articulo 8° Cuando no exista norma éspemfica se aplicarén las

" normas pertinentes de los Cddigos Civil, Pepal y de Procednmento .

Civil y Penal.

Atrticulo 9%. La presente ley. deroga todas las dlSpOSlClOHCS que
le sean contrarias.

Articulo 10.La presente ley rige a partir de la fecha de susancién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Proyecto definitivo

Desaparece. |

Desaparece.

Desaparece.
, . 0 -
Articulo 7°. El Ministerio de Transporte vigilard, controlard y
reglamentard las actividades de que trata esta ley.

Articulo 8 La presente ley rige a partir de-la fecha de su sancién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. -

José Maya Bu}bano,

‘Ponente, Representante Cdmara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 106 DE 1996 CAMARA

.. por la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 445 afios

de la ﬁmdacwn del Municipio de Mariquita en el Departamento
~ del Tolima.

" Honorables Representantes: |

Por designacién que me hiciera la Mesa Directiva de la Comi-
si6n Cuarta de 1a honorable Cdmara de Representantes, me permito
presentar, ponencia al Proyecto de ley niimero-106 de 1996 Cémara,
presentado a consideracidn del Congreso de la Republica, por el
honorable Senador Carlos Garcia Orjuela y el honorable Represen—

“ tante Augusto- Vidal Perdomo.

El proyecto en con51der3010n, consta de cuatro articulos, con los
cuales se busca que la Nacién se asocie a la celebracién de 10s 445
~ anosdelafundacién del municipio de Mariquita en el departamento
del Tolima, invirtiendo la suma de mil millones 'de pesos
($1.000.000.000) en la Reconstruccién y Modernizacién de la
Bocatoma, Red de Conduccién, Red de Distribucién, y Tanques de
Almacenamiento del Acueducto. :

Reseiia histérica y situacion actual del Municipio de Mariquita
y su acueducto '

Resefia histérica. El 8 de agosto de 1552, por comisién que le
configura el Presidente y oidores de la Real Audiencia, el sefior
Capitédn Francisco Nuifiez Pedrozo, con documento fechado el 28 de
agosto de 1551 en Santa Fe de Bogoté, hizo la.anexion del pueblo
indigena de Mariquita, al plan de dominio y pacificacion de estas

tierras a la corona, en el lugar que se conoce con el nombre de: “la

parroquia” que en ese entonces los espafioles llamaban
“Chapahimilla” y los indigenas con el nombre de “Tolaima”.

El 8 de enero de 1553 la ciudad fue trasladada a orillas del Rio
Guali, en el mismo lugar que hoy ocupa.

En tiempos de 1a dominacién espafiola fue capital de la provincia
de su mismo nombre y cabecera de Cantén, asi como también fue
capital de la Reptiblica Independiente de Mariquita de 1815 a 1816
cuando se promovié al movimiento separatista de toda la provincia
de la dominacion espanola.

Creadoslos Estados Soberanos, de acuerdo a la Constitucién de

~ los Estados Unidos de Colombia, Mariquita se vino a menos en su

entidad, pues en 1881 figuraba apenas como simple aldea, hasta la
expedicion del Decreto nimero 650 del 13 de octubre de 1887 en .
el que fue elevada a la categorfa de Distrito.

El Municipio de Mariquita estd situado al Norte del Departa-
mento del Tolima, limita por el Norte con el departamento de
Caldas, por el occidente con el Municipio de Fresno, por el
Oriente cor el Municipio de Honda, por el sur con los Munici-
pios de-Falan y Honda; tiene una extension de aproximadamente
288 kilémetros cuadrados, de los cuales 1.84 kilémetros corres-
ponden a 4rea urbana. '

" La poblacién del municipio es de-27.000 habitantes, de 1os
cuales 18.000 (67%) estdn en la zona urbana y9.000 (33%) estan
la zona rural.

El acueducto, q'ue se pretende mejorar mediante los recursos

-asignados por esta ley, se encuentra funcionando actualmente con
grandes deficiencias; es por Sistema de gravedad, suficiente de

abastecimiento es el Rio Sucio, que tiene un caudal medio de 6.000
LPS, la bocatoma tiene una capacidad de 160 LPS y es de clase
lateral; 1a conduccién también tiene una capacidad de. 160 LPS y
una longitud de 6.5 kms; la planta de tratamiento tiene capacidad de



Pégina 6

150 LPS y es de tipo convencional; existe un tanque de
almacenamiento con capacidad de 1.000 metros ciibicos y de clase
superficial; las redes de distribucion tienen una longitud aproxima-
da de 41 kms, hay algunos medidores instalados y regularmente el
acueducto no funciona las 24 horas.

De acuerdo a los estudios realizados por la Alcaldia Municipal,

se debe solucionar definitivamente, el problema de suministro,
pues debido a la antigiiedad de la red de distribucion, se presentan
problemas de deficiencia, discontinuidad y muy poco a confiabilidad
en la prestacién del servicio, porque se presenta desperdicio de
agua por las tuberias obsoletas, existe gran niimero de conexiones
clandestinas y en general el sefvicio‘actual es deficiente.

Consideraciones juridicas

Alanalizar, el Proyecto de ley, materia de estudio vemos que nos
encontramos dentro de lo establecido en el articulo 154 de la
Constitucion Politica, en el sentido que las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Cimaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constltucmn

En ese mismo articulo, de la Constitucion Politica se dan las
excepciones, referentes a la iniciativa parlamentaria y se-es claro,
en cuanto que se reserva la iniciativa del Gobierno en las leyes que
se refiere los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y €) del
numeral 19 del articulo 150, las que ordenen participaciones en las

-rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del estado a empresas industriales o comer-
ciales y las que decreten exenciones de 1mpuestos contribuciones
0 tasas nacionales.

Al analizar detalladamente las excepciones, ninguna prohibe
que €l Congreso pueda por su propia-iniciativa dictar leyes que
generen esta clase de gasto publico, 1o que si es importante aclarar

como la ha hecho la honorable Corte Constitucional, es, que estas -

leyes solo se hardn efectivas cuando se incorporen las respectivas
partidas en la Ley de Presupuesto.

La honorable Corte Constitucional, en la sentencia C-490 de
noviembre 3 de 1994, con Ponencia del Magistrado, doctor Eduar-
do Cifuentes Muiioz, fijo su posicién, en cuanto que el Congreso de
la Republica puede por su propia iniciativa dictar leyes que generen
gasto publico, las cuales s6lo se haridn efectivas cuando y en la
medida en que se incorporen las respectivas partidas a la ley de
presupuesto. En la misma sentencia, la Corte Const1tuc1ona1 hizo
las siguientes advertencias: : '

- Lasleyes que decreten gasto pflbliCO- no pueden por si mismas
ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectlvos
Iecursos. :

- Sin que se hubiere incorporado la partida necesaria en la Ley
de Presupuesto, no se podrd pretender, en desarrollo del articulo 87
de las C. P., exigir el cumplimento material de la ley aprobada por
el Congreso que comprometa gasto piiblico.

Presentando, estas observaciones, de cardcter constitucional y
considerando que las partidas para la realizacion de estas obras del
acueducto en el municipio de Mariquita, deben estar incorporadas
en el Presupuesto General de la Nacién y/o a través del sistema

“nacional de cofinanciacién, propongo, a los honorables Represen-
tantes de la Comisi6n Cuarta Constitucional: Dése junto con el
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-pliego de modificaciones, primer debate al Proyecto de ley niimero

106 de 1996 Cémara “por la cual la Nacidn se asocia a la celebra-
cion de los 445 anos de la Fundacion del Municipio de Mariquita
en el Departamento del Tolima”.

Cordialmente,
Lorenzo Rivera Herndndez,

Representante..

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 106 DE 1996 CAMARA

por la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 445 aiios
de la fundaczon del Municipio de Mariquita en el Departamento
del Tolima.

Titulo. Quedar4 asi: .

“Por el cual la Nacidn se asocia a la celebracion de los 445 afios
de la fundacion del Municipio de Mariquita en el Departamento del
Tolima y se autorizan apropiaciones presupuestales para obras de
infraestructura”. »

Atrticulo 1% Quedaigual:

“La Nacidn se asocia a la celebracién de los 445 afos de la

, fundacién del Municipio de Mariquita en el Departamento del

Tolima”.
Articulo 2° Quedard asi:

“Autorizase, al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacién, y/oimpulsar a través del sistema
nacional de Cofinanciacién apropiaciones presupuestales hasta, -
por la suma de mil doscientos millones de pesos ($1.200.000.000),
que permitan la ejecucion de las siguientes obras de infraestructura
en el municipio de Mariquita en el Departamento. del Tolima:

- Reconstruccion y modernizacion de la bocatoma, red de
conduccidn, planta de tratamiento, red de distribucion y tanques de
almacenamiento, del acueducto de la zona urbana de Mariquita”.

Articulo 3° Quedar3 asi:

“El Gobierno Nacional, queda facultado para realizar las opera-
ciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de la pre-
sente ley”.

Atrticulo 4°. Queda igual: '
“Esta ley rige a partir de la fecha de su sancion”.
o ‘Lorenzo Rivera Herndndez,
Representante Ponent¢.
* kK
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 116 DE 1996 CAMARA *

por la cual se dictan normas sobre beneficencia y asistencia
social.

Honorables Representantes:

Por designacion de la mesa directiva de la Comision Séptima de
la Cdmara de Representantes, me ha correspondido el encargo de.

‘rendir ponencia sobre €l Proyecto de ley nimero 116 de 1996
- Cémara “por la cual se dictan normas sobre beneficencia y asisten-:

cia social”, cuyo autor es el honorable Representante Ciro Alfonso
Crispin Landinez..
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Objeto del proyecto
Este proyecto de ley tiene como finalidad principal el de destinar,
todos aquellos bienes que se dan de baja en los inventarios de las
instituciones oficiales del orden nacional, departamental y munici-
pal a los asilos, guarderias infantiles, orfelinatos, ancianatos y
demds casas de beneficencia. Respecto de los vehiculos y maqui-

naria dada de baja en las entidades oficiales, se establece que.el

producido de los remates se destinard a los  programas de asistencia
social de las instituciones men01onadas

Consideraciones
No hay duda que la situacion de las diversas 1nst1tu01ones de

-beneficencia existentes en nuestro pals €s preocupante, 'si de

recursos queremos hablar, debido a las pocas fuentes de financia-
cion que ellas poseen. '

Cada dia es més frecuente el niimero de 1nst1tu01ones .de esta
calidad que tienen que cerrar sus puertas a miles de necesitados,

precisamente porque carecen de la capacidad econdmica y de los -

elementos necesarios para desarrollar su noble tarea social.
Estoy convencida que este proyecto de ley contempla una

solucién, aunque sea parcial, -a las miiltiples necesidades que -
_poseen estas instituciones que viven de la caridad piblica, al

permitir que todos esos elementosdados de baja enlas instituciones

" oficiales sean destinados a los diferentes ancianatos, asilos y demds
casas de beneficencia que operan en nuestro pais, haciendo la -

aclaracion que deben ser aquéllas que ejercen su noble tarea sin un
animo lucrativo, para evitar que este proyecto de ley se conviertaen
un negocio partlcular

. Nuestra propia Constitucién Politica establece muy claramente

como uno de los principios fundamentales, en su articulo segundo
que: 7 .
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los -

“son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,

principios, derechosy deberes consagrados en la Constitucion...”.

Igualmente el articulo 13-que habla de la igualdad de todas las
personas ante la ley, en su inciso segundo y tercero establece:

“El Estado promoverd las condiciones para que laigualdad sea
real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discrimina-

“dos.o marginados. _ ’
El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por .

su condicion economica, fisica o mental, se encuentren en circuns-
tancia de debilidad mamﬁesta y sancionard los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan” : ’

Conclusiones

Por las consideraciones anteriores, me permito presentar a la

honorable Comisién Séptima. de la Cdmara de Representantes,

ponencia favorable, al Proyecto de ley niimero 116 de 1996, “por
* la cual se dictan normas sobre beneficencia y asistencia soczal 7
con el pliego de modificaciones adjunto.

De los honorables Representantes,

Maria Paulina Espinosa de Lopez ‘

Representante a 1a Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO |
DE LEY NUMERO 116 DE 1996 CAMARA

pOr la cual se dictan normas sobre beneficenciay asistencia social.

. Articulo 1°. A partir de la presenté ley, todos aquellos elementos
dados de baja de los inventarios de las instituciones del orden

’

nacional, departamental, municipal y distrital serdn destinados a las
instituciones sin d&nimo de lucro, que ejercen la caridad publica.
Paragrafo. Para efecto de la presente ley, se entiende como
entidades de beneficencia e instituciones que ejercen la caridad
ptiblica aquellas entidades sin 4nimo de lucro que correspondan a
ancianatos y orfelinatos destmados a la atencion de personas sin
recursos economicos. »

‘Articulo 2°. En concOrdanCia con €] articulo anterior los bienes
muebles con excepcion de vehiculos y maquinaria, retirados del

servicio en los organismos oficiales de cualquier orden, pasardn

directamente a los asilos, ancianatos y casas de beneficencia de la
respectiva jurisdiccion, mediante acta que elaborardn los organis-
mos competentes dedicados al control fiscal y previa observancia
de la normatividad prevista por la’ Contraloria General de la
Reptiblica para dar de baja bienes de las entldades quetas a su
control.

Articulo3®. En cuantoa los vehiculos y maquinaria dados de baja
en las entidades oficiales de cualquier nivel, los remates se ejerce-
rdn a través-de las entidades nacionales, departamentales, munici- .
pales y distritales de beneficencia, y su producido se destinaré a los

“programas de asistencia social, en beneficio de ancianatos,

orfelinatos, y demds entidades de beneficencia sin 4&nimo de lucro,
segln como lo determine la respectiva autoridad del lugar

~ Parédgrafo. Del producido de los remates de los vehiculos y-
maquinaria én los Departamentos, la ‘primera prioridad en la

~ distribucion de estos recursos la tendrén los municipios con menor

presupuesto municipal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
Maria Paulina Espinosa de Ldpez,
Representante a la Cdmara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 168 DE 1996 CAMARA

k ¥ Xk

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los'

cincuenta (50) aiios de fundacion de la Universidad Nacional de
- Colombia, sede Manizales, y se autorizan unas inversiones.

~Santa Fe de Bogoti, D C diciembre 4 de 1996.
- Senores

Mesa Directiva

Comisién Cuarta Constitucional -

Honorable Cdmara de Representantes

- Ciudad

Distinguido's colegas:
Conocedor de la problematica social en materia educativa, sobre

todo en la formacién de profesionales en las diferentes 4reas de la

educacion superior, considero de gran significancia y de interés por
demds publico, la ampliacién tanto fisica como docente del primer
centro de educacion superior del pais, para este caso concretamen-
te, el de la sede de Manizales de la Universidad Nacional de

~ Colombia. .

Considero de la mayor importanéia y trascendencia la presenta- .
cion de este Proyecto de-ley, hecha por los honorables colegas
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. Arturo Yepes Alzate y 0scar Gonzdlez Grzsales se que preocupa-
dos por la ampliacién y dotacion de su sede locativa'y logistica,
persiguiendo con ello el desarrollo de la investigacion y por ende
la formacion idénea e integra de los profesmnales del futuro, que
tanto necesita nuestra sociedad. :

En consideracién a lo expuesto, respetuosamente propongo a los
honorables miembros de 1la Comisién Cuarta Constitucional de la
honorable Cdmara de Representantes, se dé primer debate al
Proyecto de ley niimero 168 de 1996, Camara con las modificacio-
nes que se ad]untan

Cordialmente,

Luis Gonzalo Uribe Aristizdbal,

Representante Ponente.

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Y PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al texto del Proyecto de ley niimero 168 de 1996, Camara, .

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 50
anios de fundacion de la Universidad Nacional de Colombza Sede
Manizales y se autorizan unas inversiones.

El texto del Proyecto quedara as:

. Elarticulo primero, quedard asi: Articulo 1°. La Nacién se asocia
a la conmemoracién de los 50 afos del inicio de labores. de la
Universidad Nacional de Colombia con sede en Manizales, pionera
en la educacién superior en el centro occidente colombiano, evento
que tendra lugar el dia 26 de febrero de 1998. Destaca su extraor-
dinaria labor académica y cultural.

El articulo 2° queda como se encuentra en su texto original.

. El articulo 3¢, quedara "cl_si: Articulo 3°. Autorizase. al Gobierno
Nacional, de conformidad con el articulo 341 de la Constitucién
Politica, para incorporar dentro del presupuesto General de la
Nacion correspondiente a las vigencias de 1997, 1998 y 1999, las

- aprop1ac1ones necesarias para que permitan ladotacidn,-ejecucion
-y terminacién de las siguierites obras de infraestructura, en la
Universidad Nacional de Colombia con sede en Manizales.

a) Construccmn adecuacion y dotacion del “Campus La
Florida”;

b) Dotacién del Instituto de Investigaciones Tecnolégicas; _

c) Dotacién del Pohdeportlvo de dicha sede.

- Las obras deben de ser evaluadas técnica, social y econémica-
mente para su inclusién €n el Banco de Programas y Proyectos del
Departamento Nacional de Planeaci6n y se apropiarén en el Presu-
puesto General de la Nacién en el primer afno de ejecucion, en
cuantia no inferior al40% y en los dos afos siguientes €1 30%, hasta
su terminacion.

Articulo nuevo. El Gobierno Nacional debera proceder de con-
formidad, incorporando en las respectivas leyes de presupuesto, las
partidas por €] asignado en cada caso, previo anélisis de disponibi- -
lidad financiera, factibilidad de ejecucién y cumplimientq de los
requisitos establecidos por el Decreto 2132 de 1992, 1a Ley 152 de
1994 'y demés disposiciones reglamentarias vigentes sobre la
materia. '

Articulo nuevo. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar
los créditos adicionales y traslados presupuestales para el cumpli-

‘miento de la presente ley.

El articulo 4°, quedara como sexto Articulo 6° La presente ley
rige a partir de su sancion.

Luis Gonzalo Uribe Aristizdbal,

Representante Ponente.
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medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracién .de los 85 afios de
. fundacién del Municipio de Quimbaya en el Departamento del Quindio, se’
ordena la reallzacxon de unas obras de interés social y se dictan otras dis-
POSICIOMNES -..ceureiaeeutieireetteette e st essee s m e et e e ee s ere s et see e et e e e e e e st e seesteeameeanean 1
Ponenciapara primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de ley niimero
090 de 1996 Cdmara, por la cual se dictan normas que garantizan el libre |
ejercicio del oficio de Asesorde Trénsito y Transporte ante las autoridades de -
transito del territorio NACIONal .......c.eevveiieiiiiiics i 2
Ponencia para primer debate y Pliego de modxfxcacxones al Proyecto de ley
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celebracién de los cincuenta (50) afios de fundacién de la Universidad
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